Repnblica de Colombia

Asamblea Deparvtamental vel Cegar
Valledupar, 04 de noviembre del 2024

Honorables Diputados )
COMISION DE HACIENDA, ASUNTOS ECONOMICOS, ADMINISTRATIVOS Y ETICOS.
Asamblea Departamental Del Cesar

Ref.: Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ordenanza No. 024 DE 2024 “POR LA
CUAL SE INCORPORAN RECURSOS Y SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DE RENTAS,
GASTOS E INVERSIONES DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR CORRESPONDIENTE ALA ,
VIGENCIA FISCAL 2024 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordial Saludo:

Actuando en mi condicion de Ponente del Proyecto de Ordenanza de la referencia, segun
designacion realizada por el presidente de la Comisién de hacienda, asuntos econdémicos,
administrativos y éticos de la honorable Asamblea Departamental del Cesar y habiendo
realizado el estudio y analisis del mismo dentro del marco de las labores Corporativas de
sesiones ordinarias, me permito rendir a la Comision el presente informe de ponencia para
primer debate, en los siguientes términos:

| - ANTECEDENTES

El Gobierno Departamental radicé ante la Asamblea del Cesar el proyecto de ordenanza de |2
referencia, a través del cual solicitd la incorporaciéon de recursos y la modificacion del
presupuesto general de ingresos y gastos del departamento del Cesar correspondiente a la
vigencia fiscal 2024.

En el estudio de dicho proyecto de ordenanza se pudo determinar que existe unidad de materia,
por consiguiente, cumple con lo preceptuado en el articulo 96 de la ley 2200 de 2022 el cual
fue adoptado por el articulo 113 de la ordenanza 249 del 2022 (reglamento interno de la
Asamblea) que a la letra dice: “Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una misma
materia. Seran inadmisibles las disposiciones que no se relacionan con la misma tematica (...)".
Asimismo, es preciso manifestar que el presidente de la Corporacién certificé el cumplimiento
de este requisito.

Que de acuerdo a lo expuesto por la Corte Constitucional en Sentencia C-038-23 “el
presupuesto anual de rentas, que implique el aumento del gasto, el cambio de destinacion dal
gasto y/o el aumento de las rentas es indelegable”, razén por la cual, a la asamblea le asiste la
funcién de aprobar o no la incorporacion de recursos y la modificacion del presupuesto general
de ingresos y gastos del departamento del Cesar correspondiente a la vigencia fiscal 2024 de
manera especifica.

Es asi, que el Gobierno Departamental requiere modificar el presupuesto de Rentas, Gastos e
Inversiones del Departamento del Cesar correspondiente a la vigencia fiscal 2024, asi:

A. Que la Contraloria General del Departamento del Cesar, mediante documento de 09 de
septiembre de 2024, solicita adicionar al presupuesto de la presente vigencia la suma de
NOVENTA MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA

Y NUEVE PESOS ($90.396.659,00), correspondiente a las cuotas de fiscalizacion o cuotas de
auditaje, que de acuerdo a lo establecido en los articulos 9y 11 de la Ley 617 del 06 de octubr, [\/
de 2000, las entidades descentralizadas departamentales tienen la obligacién de pagarle ;N

ente de control fiscal, y que en virtud del articulo 1 de la L’.ey 1416 de 2010, deben ser *(..))
adicionadas a los presupuestos de [as respectivas Contralorias Departamentales (...)", recursos
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estos, que seran destinados a “(...) atender los gastos de némina de la planta de personal de
contraloria, las prestaciones sociales, prima del mes de diciembre, cesantias y 1a adquisicién
de algunos bienes y servicios (ren)is

B. Que la Secretaria de Salud del Departamento del Cesar mediante documento de 26 de
septiembre de 2024, solicita incorporar al presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de |a
presente vigencia DIECISEIS MIL SETECIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL TREINTA Y CUATRO PESOS CON CUARENTA Y
OCHO CENTAVOS (316.733.673.034,48), Sin Situacién de Fondos — SSF, que el Ministerio de
Salud y Proteccion Social le asigné al Departamento para que los destine a “(...)
exclusivamente al saneamiento de la facturacion auditada, reconocida y pendiente de pago de
las IPS publicas y privadas y mixtas, informada por las entidades territoriales a este Ministerio,

en el marco de |a Resolucién 220 de 2020 modificada por la Resolucién 1058 de 2024, sin
incluir el reconocimiento de intereses de mora (...)".

C. Que la Secretaria de Educacion del Departamento del Cesar, mediante documento de 27 de
septiembre de 2024, solicita incorporar al presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de |a

Presente vigencia CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES PESOS (5165.000.000,00), que el

D. Que la Secretaria de Salud del Departamento del Cesar mediante documento de 02 de
octubre de 2024, solicita la incorporacion Sin Situacién de Fondos — SSF al presupuesto de |a
actual vigencia de SETENTA Y SIETE MIL CIENTO CINCO PESOS ($77.105,00),

irregular (...)".

E. Que la Contraloria General del Departamento del Cesar, mediante documento de 02 de
octubre de 2024, solicita adicionar al presupuesto de la presente vigencia la suma de VEINTIUN
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES
PESOS ($21.465.293,00), correspondiente a las cuotas de fiscalizacién o cuotas de auditaje,
que de acuerdo a lo establecido en los articulos 9y 11 de Ia Ley 617 del 06 de Octubre de 2000,
las entidades descentralizadas departamentales tienen |a obligacién de pagarle al ente de
controlfiscal, y que en virtud del articulo 1 de la Ley 1416 de 2010, deben ser “(...) adicionadas
a los presupuestos de las respectivas Contralorias Departamentales (...)", recursos estos, que
seran destinados a “(...) atender los gastos de nomina de la planta de personal de contraloria,

las prestaciones sociales, prima del mes de diciembre, cesantias y la adquisicion de algunos
bienes y servicios (...)"

F. Que la Secretaria de Salud del Departamento del Cesar mediante documento de 22 de
octubre de 2024, solicita la incorporacion de NUEVE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA
Y TRES MIL SEISCIENTOS TRES PESOS CON CINCUENTA v SEIS CENTAVOS
($9.353.603,56), correspondientes a la proyeccion de recaudo por concepto de operacion de
Juegos Promocionales Locales — Departamental que se veran reflej

ados en |a Liquidacion
Mensual de Afiliados — LMA de los meses Octubre, Noviembre y Diciem {\/

: bre de 2024, valor este,
que de acuerdo con lo establecido en Articulo 26422113 - Recursos Provenientes de |a\!

operacion de juegos promocionales locales — liquidacion del Decreto 2265 del 29 de diciembre
de 2017, declaracion, pago y giro de los derechos de explotacion, de distribuiria de |5 siguiente
manera

/
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[E1'68%: cquivalente a SEIS MILLONES TRECIENTOS SESENTA MIL CUATROCIENTOS CUARENTA ¥ NUEVE]
PESOS CON SESENTA Y CIETE CENTAVOS ($6.360.449,67) seria dostinadn al ragimen Subsidiado

El 25% es decir, DOS MILLONES TRECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CUATROGIENTOS PESOS GON
|OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS (£2.338.400,89), se destina a gastos de funcionamients

l’cr— 7% restante o Colciencias por valor de SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS ($654,753). |

R

G. Que la Contraloria General del Departamento del Cesar, mediante documento de 25 da
octubre de 2024, solicita adicionar al presupuesto de la presente vigencia la suma de NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
PESOS (£2.663.456,00), correspondiente a las cuotas de fiscalizacion o cuotas de auditaje,
que de acuerdo a lo establecido en los articulos 9y 11 de la Ley 617 del 06 de octubre de 2000,
las entidades descentralizadas departamentales tienen la obligacién de pagarle al ente de
control fiscal, y que en virtud del articulo 1 de |a Ley 1416 de 2010, deben ser “(...) adicionadas
a los presupuestos de las respectivas Contralorias Departamentales (...)", recursos estos, que
seran destinados a *(...) atender los gastos de némina de la planta de personal de contraloria,
las prestaciones sociales, prima del mes de diciembre, cesantias y la adquisicién de algunos
bienes y servicios (...)".

Il- TEXTO PROPUESTO PARA SER APROBADO EN PRIMER DEBATE

Articulo 1°.- Autoricese al Gobierno Departamental para que mediante acto administrativo
emitico por la Secretaria de Hacienda incorpore al Presupuesto de INGRESOS dal
Departzamento del Cesar vigencia fiscal 2024 — Unidad Ejecutora 03 — Gobernacién, 04 Fondo
de Ecucacion y 05 - Fondo de Salud DIECISIETE MIL VEINTINUEVE MILLONES
SEISCIENTOS VEINTINUEVE MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS CON CUATRO
CENTAVOS ($ 17.029.629.151,04), de acuerdo con la siguiente pormenorizacion, asi:

INGRESOS
coDIGO CONCEPTO VALOR
03- UNIDAD EJECUTORA GOBERNACION $121.525.408,00 |
T Ingresos $121.525.408,00 |
|03-1.1 Ingresos Corrientes $ 121.525.408,00
i 02-1.1.02 Ingresos no tributarios $ 121.525.403,00
03-1.1.02.01 Contribuciones $121.525.408,00 |

02-1.1 62,01,003 Contribuciones especiales

[03-110201.003.01- 71

$121.525.408,00 |

$121.525403.00 |

Cucta de fiscalizacién y auditaje

— UNIDAD EJECUTORA FONDO DE

04 - EDUCACION $ 165.000.000,00
| —
[os-1 Ingresos $ 165.000.000,00 |
"04. 11 Ingresos Corrientes $ 165.000.000,00 |
R Ingresos no tributarios $ 155.000.000,00 |

Transferencias corrientes $ 1465.()00:0».70.0'..‘1

$ 165.000.000,00
$ 165.000.000,00 |
$ 165 000 L‘CO‘CO ;

[C4-1.1.02.06
Il

04 -1.1.02.06.008

Transferencias de otras entidades del
gobiermo general

Otras unidades de gobierno

Bolsa Cumun PAE La Glona

04 -1.1 02 06.006.06

|
|

5
05-1.1.02.06

05 -1.1.02.06.006

04+ 1102060060611 -269 o I .

05 = o UNIDAD EJECUTORA FONDO DE SALUD $16.743.103.743.04 |
05 -1 Ingresos o 1 5757.7437"103:7743:(-)4;
05-11 e R ' lrnumsus Corrientles . %-ﬂmffjgjmoi
05-1.1 0z o - i lngﬁu;nu no tributarios ) - Au—s ‘107743_|UJHJOT

T ransterencias corrientos

Transforencias de otras entidades del

goblerno general

$16.733.750.139.48

$16.733.750.139,48
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05-1.10206.00606

05-1.1 02 06.006 006 030 - 292

05110206006 06031 - 536

05-1.10207
05-1.10207.001

05.110207001.06-282

Articulo 2°.-

TOTAL INGRESO

Otras unidades de goblarno

$16.733.750.139,43

Resolucion 1769 da 2024- Atancion
Poblacion Migrantes

Resolucion 2169 de 2023 " qmru!n\ o
Participaciony (lnmrhm por mnnnpnlln
Derechos por la nnplr;hrl(m]unuoq o
sunrtn y azar

$16.733.673.034,43

5771'1 5,00 |

 $9.353.603,56

$9.353.603,56

Derechos por 1a explotacion juegos de suarte
y azar de juegos rlromorv)mlM

$9353603.56

$17.029.629.151,04

Autoricese al Gobierno Departamental para que mediante acto administrativo

emitido por la Secretaria de Hacienda incorpore al Presupuesto de GASTOS del Departamento
del Cesar vigencia fiscal 2024 - Unidades Ejecutoras 02 — Contraloria, 04 Fondo de Educacion
y 05 - Fondo de Salud DIECISIETE MIL VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS
VEINTINUEVE MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS CON CUATRO CENTAVOS ($
17.029.629.151,04), de acuerdo con la siguiente pormenorizacion, asi:

GASTOS
[ cODIGO ~ CONCEPTO VALOR
02 UNIDAD EJECUTORA CONTRALORIA $121.525.408,00
02-2- Gastos $121.525.4028,00
02-2.1- Funcionamicnto $121.525.408,00
02-218- Gastos por tr.ibutos. tasas, contribuciones, $ 121.525.408,00
multas, sanciones e intereses de mora
102-2.1.8.04- Contribuciones $ 121.525.408,00 |
[02-218.04.01-71 Cuota de fiscalizacion y auditaje $121.525.408,00
o UNIDAD EJECUTORA FONDO D& 5 165,000,000,
04-2 Gastos $ 165.000.000,00
04-23 Inversion $ 165.000.000,00
EDUCACION INCLUYENTE PARA
O =1 PROMOVER EL DESARROLLO HUMANO & 10000000
EDUCACION PERTINENTE DE CALIDAD,
04 -1.9 INCLUSIVA Y EQUITATIVA $ 165.000.000,00
04-1.1.1 PROYECTO A $ 165.000.000,00
04-2.2.2 Adquisicién de bienes y servicios $ 165.000.000,00
04 -2.22.02 Adquisiciones diferentes de activos $ 165.000.000,00
[04-2.2.2.02.01 Materiales y suministros $ 165.000.000,00

04 -2.22.02.01.002

Productos alimenticios, bebidas y tabaco;
textiles, prendas de vestir y productos de
cuero

$165.000.000,00

Produclos Alimenticios, bebidas y tabaco,
textiles, Prendas de Vestir y Produclos de

05-2.1.2.02.02.009 -
05-2 172020200004 -262
05-2.173-
[ ’?21 3.05-
05 2.1.3.05. 09 -

05-2 1 ’0.)09059 282

‘0“5-*2 3

Olios Gastos |mr l\(lqut,uu‘nn du Sevicios
A entidades del gobiermo

| Colciencias (7°

04 -2 % 2 02.01.002.02 - 269 $ 165.000.000,00
Cuero/Dotacion

05 UNIDAD EJECUTORA FONDO DE SALUD | § 16.743.103.743,04

w-2 Gastos $ 16.743.103.743,04
05-2.1- | Funcionamiento $ 2.993.153,89 |
5212 Adquisicién de bienes y servicios $ 2.338.400,89 |

05—'— 21202+ e Adqmslcmncs dnfcrcnlcs (k-‘ s“—UVU'b $ 2.338.400,89

5. 2.1.2.02.02 - o Adqulsicién de servicios — $2. 338. 400789

Serviclos parala comunidad, sociales y
personales

$ 2.338.400,89

Transferenclas corrientes

A otras entidades dol gubiwnu general o
o Fondo de Investigac iones en

Salud SSF (jll\.JOa promocionales)

Invvr:,mn

$2.338.400.89
$ 654.753,00
$ 654.753,00 |
~ $654.753,00

$ 654.753,00

$16.740.110.589,15
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SALUD DE BIEN A MEJOR PARA TODOS
j05- 1 | Los cesarenses 820044087
05-162 | ASEGURAMIENTO $ £.350.443,67 |
05-233- | Transferencias corrientes § £.360.449,67 |
05-223.05 | A entidades del gobierno $ 6.350.449 57 |
05-23305.09- | A otras entidades del gobierno general $ 6.360.449.5”
105-27 30509000 - A cs.!a.blccn.mentos pu‘bhcos y unidades $6.950.44957 ‘
administrativas especiales |
05-2230508.089.01-282 | Transferencia a Municipios SSF 6.250.443 67 |
[ P~ PLAN DE DESARROLLO GOBERNANDO
|05-23.01 EL CESAR IMPARABLE 2024 - 2027 SSRGS 00 l
| - PILAR 3. CESAR HUMANO, TEJIDO CON
j05-3 BIENESTAR SOCIAL. $ 16.733.750.139,42
| PROGRAMA 8. CUIDANDO NUESTRO
|05-3.¢8 BIENESTAR: EN MARCHA POR UNA $ 16.733.750.139,43
i SALUD INTEGRAL
C | SALUD $16.733.750.139,48 |
A | SALUD PUBLICA $ 16.733.750.133,48
4 | OTROS GASTOS EN SALUD $ 16.733.750.139,48 |
|05-381.41 | DISMINUCION DE PASIVOS § 16.733.750.139,48 |
|05 - 3.3._'. 41-237 PROYECTO DISMINUCION DE PASIVOS $ 16.733.750.138,48 |
|05-3£14.1-2.37.05 FINANCIACION DE DEFICIT FISCAL $ 16.733.750.138,48 |
|05-3¢6.1.4.1-2.3.7.06.02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $16.733.750.138,48 |
|05-3514.1-23.7.05.02.05-292 PAGO POSLACION MIGRANTE $ 16.733.673.034,43 |
|05-3:14.1-2.3.7.05.02.05- 535 PAGO POBLACION MIGRANTE $77.105.00 |
| TOTAL GASTO $17.029.629.151,04 |

Articulo 3°. - La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién.

Il - CONSIDERACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

» La Constitucion Politica en su articulo 300, numerales 5° establece que le corresponde
2 las Asambleas Departamentales por medio de Ordenanzas:

5. Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual
ce rentas y gastos.

¢« EIARTICULO 345 ibidem, determind En tiempo de paz no se podra percibir contribucion
o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al
Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podré hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto.

+ EIARTICULO 352 ibidem Ademas de lo senalado en esta Constitucion, la Ley Organica
del Presupuesto regulard lo correspondiente a la programacién, aprobacion,
nodificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales
; de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con
¢! Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y
entidades estatales para contratar.

« [IARTICULO 353 ibidem Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo
se aplicaran, enlo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracién,
aprobacion y ejecucion de su presupueslo.
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e [l articulo 19 de la Ley 2200 de 2022 "Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departarmentos” indica que es
funcion de estos cuerpos colegiados lo siguiente:

1. Desarrollar sus funciones con una vision regional del desarrollo econdmico y social,
procurando que el Gobierno departamental fortalezca la institucionalidad, con propésitos
a corto, mediano y largo plazo que permitan el progreso departamental.

2. Expedir, interpretar, reformar y derogar las ordenanzas en los asuntos de su
competencia.

32. Expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos del departamento, con base
en el proyecto presentado por el Gobernador y de acuerdo con las correspondientes
normas legales.

(..

Conforme al Paragrafo 1 del articulo 19 de la norma en comento, “Las ordenanzas que decreten
inversicnes, participaciones o cesiones de rentas y bienes departamentales y las que creen

servicios a cargo del departamento solo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del
Gobernador.”

* Que los articulos 9 y 11 de la Ley 617 de 2000, impusieron a las entidades
cescentralizadas departamentales la obligacion de pagar una «cuota de fiscalizacion»
a la respectiva contraloria, equivalente al 0.2% de sus ingresos ejecutados en el afio

anterior y a las entidades del orden distrital o municipal hasta del 0.4% de los mismos
ingresos, respectivamente.

Que, en ese sentido, el hecho de ser sujeto de control fiscal genera per se la obligacién
ce pagar la tarifa de control fiscal, a favor de la Contraloria General de la Republica, y
e la cuota de fiscalizacion, a faveor de las contralorias territoriales, establecidas en los
articulos 4 de la Ley 106 de 1993 y 9 y 11 de la Ley 617 de 2000, respectivamente.
Como ya se indicd, las entidades publicas o particulares, de cualquier orden, que
manejen fondos o recursos de la Nacidn, son sujetos de control fiscal por parte de la
Contraloria General de la Republica y las contralorias territoriales.

Jue, en ese orden de ideas, el articulo 1 de la Ley 1416 de 2010 establecis que las

uotas de auditaje seran *(...) adicionadas a los presupuestos de las respectivas
Contralorias Departamentales (...)".

« Que la Ley 2167 de 2021, en su articulo 2°, dispuso que el gobierno nacional, los
departamentos, distritos 'y municipios, conforme a los criterios de planeacién
presupuestal y sostenibilidad fiscal, deben asegurar recursos para los periodos iguales
» superiores al calendario escolar, a fin de garantizar la operacion del Programa de
Alimentacion  Escolar — PAE.  Para lo cual, deberan adelantar los tramites
administrativos, presupuestales y contractuales necesarios para asegurar el servicio de

alimentacién escolar durante el calendario académico.

(ue, en ese sentido, el articulo 2.3.10.4.3 del Decreto Nacional 1852 de 2015, dispuso

que, con respecto la Bolsa Comuin de Programa de Alimentacién Escolar — PAE las

cntidades territoriales tiene la funcién de “(...) Administrar y coordinar la ejecucion de

ED1FICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 No. 12-120 TELEFAX: 095.
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los recursos de las diferentes fuentes de financiacién para el PAE, cuando haya
~ofinanciacion, bajo el esquema de bolsa comun (...)".

* Que el numeral 43.2.11 del articulo 43 de la Ley 715 de 21 de diciembre de 2001,
wdicionado mediante articulo 232 de la Ley 1955 de 2019, establaca gue es
competencia de las entidades territoriales ejecutar los recursos que le asignes el
>obierno Nacional para la atencién de la poblacién migrante y destinar los recursos
propios, si lo considera pertinente. En ese contexto, corresponde a las entidadss

territoriales recibir la facturacion de las atenciones a la poblacién migrante no afiliada
para su verificacion y control.

* L2 corte constitucional en sentencia C-036-23 declard la inexequibilidad de los
numerales § del articulo 19 y 50 del articulo 119 de la ley 2200 de 2022 en los que se
ctorgd a las asambleas departamentales la facultad de delegar a los gobernadores, dz
forma temporal, las competencias de modificacién del presupuesto departamental.

IV- CONVENIENCIA
El proyccto de Ordenanza es conveniente para el Departamento del Cesar, toda vez, que es
cohererite con lo reglado en la Constitucion y la Ley; porque ademas de cenirse en estricto

derecho a las normas resenadas, propende darle tramite presupuestal y contable de la manera

més dinamica posible a las responsabilidades que el ordenamiento juridico le impone a los
Deparizmentos en los diferentes sectores.

V- PROPOSICION
Siendo constitucional, legal y conveniente la presente iniciativa gubernamental, solicito z los

miembros de la comisién de hacienda la apertura de la discusion Yy someter a votacion el

preseniz informe de ponencia, asimismo, solicito respetuosamente que sea aprobada esta
iniciativa para que contintie con el tramite respectivo ante la plenaria.

Atentamente,
o1t -

AUL “OMERO RODRIGUEZ
iputzo Ponente
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